
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentm aprobarea Ordonanţei de ugenţă a Guverului privind modificarea art. Xxl
alin. (1) din Legea rm. 14/2025 pentm modificarea şi completarea Legii cetăţeniei române nr.
21/1991, recum si entm modificarea si com 1etarea altor acte nomative
Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justiţiei
2.2. Descrierea situaţiei
actuale

Prin dispoziţiile art.  15] alin. (4) din Legea cetăţeniei române
nr.  21/1991,  astfel  cum  au  fost  modificate  prin  Legea  nr.
14/2025, s-a prevăzut faptul că acordarea cetăţeniei române ^m
temeiul art.  10
de cunoasterea

11  din Legea rir. 21/1991  este condiţionată
către solicitant a limbii române, situaţiile ^m

care solicitamtul nu trebuie să facă dovada cunoaşterii limbii
române, ^m modalităţile prevăzute de lege, fiind reglementate
expres şi limitativ de lege.
Cunoasterea   limbii   române   consolidează   sentimentul   de
aparterienţă al noilor cetăţeni  la naţiunea română,  precum şi
coeziunea socială şi solidaritatea cetăţenilor.
Astfel, ^m confomitate cu dispoziţiile art.  13  din Constituţie,
„În   România,    1imba   oficială   este   limba   română",    iar
cunoaşterea  limbii  statului  a  cărui  cetăţenie  o  solicită  este
unul din principalii indicatori de integrare a solicitantului de
cetăţenie.
Potrivit  art.  15]  alin.  (4)  1it.  a)  şi b)  din Legea nr.  21/1991,
astfel  cum  a  fost  modificată  şi  completată  de  Legea  m.
14/2025:
„(4) Acordarea cetăţeniei române ^m temeiul art.  10 şi 11 este
condiţionată   de   cunoaşterea   de   către   solicitant   a   limbii
române.  Dovada  cunoaşterii  limbii  române  se  face  de  către
solicitant prin:
a)  certificat de competenţă lingvistică eliberat  de  insttiuţiile
de   ^mvăţământ   superior   din   România   acredtiate   penftu
programul  de  studii  «An  pregătitor  de  limba  română»,  de
lnsttiutul Limbii Române, de lnsttiutul Cuhural Român sau de
institutele  culturale  româmeşti  din  străinătate,  care  atestă
cunoasterea  limbii  române  la  un  niwel  nu  mai  mic  decât
nj:welul  81  al  Cadrului  european comun de
limbi - CECRL;



b)  copia  legalizată  a  fioii  matricole   emise   de  unităţi   de
î:iii;văţământ  de  nivel  liceal  sau  de  instituţii  de  învăţământ
superior din staiul de cetăţenie sau de reşedinţă, ^m care se
atestă studiul peniru minimum 3 cmi îm limba română. "
Prin dispoziţiile art.  Xxl  alin.  (1)  din Legea nr.  14/2025  s-a
pieN-azi]:l T2iph];l ăa,  ,,Prin  derogare  de  la  dispoziţiile art.  13
alin.   (1) şi (3)   din  Legea   cetăţeniei  române  nr.   21/1991,
republicată,    cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
inclusi;w  cu  cele  aduse  prin prezenta lege,  persoanele  care,
după intrarea ^m vigoare a prezentei legi, f iormulează cereri
de   acordare   sau   de   redobândj,re   a   cetăţeniei   române,
potriyti art.  10 Şi 11 din lege, vor putea depme certificatul de
competenţă lingvistică prewăzut la art.15]  alin. (4) din Legea
ri:r.   21/1991,   republicată,   cu  modificările   şi   completările
ulterioare,   asflel  cum  a  f;ost  modificcti  şi  completcti  prin
prezertia lege, ^m termen de un an de la dala i,nftării în vigoare
czprGze73fez. /egz.. ", respectiv până la data de 15 martie 2026.
Temenul anterior menţionat reprezintă un beneficiu acordat
solicitantului,  deozmece,  ^m  lipsa  derogării  instituite  prin  art.
m  din  Legea  m.  14/2025,  acesta  ar  fi  trebui  să  depună
certificatul  de  competenţă  lingvistică  odată  cu  cererea  de
acordare a cetăţeniei române, temenul respectiv urmărind să
faciliteze  celor  interesaţi  posibilitatea  depunerii  de  ^mdată  a
cererii de redobândire a cetăţeniei române, umând ca ulterior
să depună certificatul de competenţă lingvistică, ^m temenul
stabilit de lege.
Potrivit  dispoziţiilor  alin.   (2)  al   art.   2m   din  Legea  nr.
14/2;N2;5,    ,,(2) Nedepunerea    certificaiului    de    competenţă
lingvistică   ^m   termerml   prewăzut   laalin.    (l) cond;uce   la
respingerea cere;rii ca nesusţimtă, prin ordin al preşedinielui
Autortiăţti    Naţionale    pertiru    Cetăţenie,    la    propunerea
Comisiei penftu cetăţenie. "
Instituţiile    şi   entităţile   juridice   ^msărcinate   cu   aplicarea
prevederilor art.  14t alin. (4) 1it. a) din Legea nr. 21/1991  au o
capacitate de examinare a cunoştinţelor de limba română ale
persoanelor  care  solicită eliberarea unor  astfel  de  certificate
inerent  limitată,  iar  parte  din  acestea  desfăşoară  exclusiv
sesiuni de examinare cu prezenţa fizică a candidaţilor, iar nu
şi ^m fomat online.
Pe  de  altă  parte,  de  la  data  intrării  ^m  vigoare  a  Legii  m.
14/2025, numărul certificatelor nivel 81 eliberat de
menţionate la art.  15] alin. (4) lit. a) din Legea
uma  sesiunilor  de  examinare estE-/tiul  relativ .`
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redus, ^m vreme ce numărul total al cererilor de redobândire a
cetăţeniei  ^inregistrate,  chiar  dacă  a  scăzut  faţă  de  perioada
anterioară intrării ^m vigoare a Legii nr.  14/2025,   a continuat
să fie unul destul de ridicat.
Astfel,    ^m    perioada    15.03.2025    -    31.12.2025    au    fost
^inregistrate  12.188  cereri de redobândire a cetăţeniei române
^mtemeiate  pe  dispoziţiile  art.   11   din  Legea  nr.  21/1991   şi

5.067 cereri de redobândire a cetăţeniei române ^mtemeiate pe
dispoziţiile art.10 dri lege.
De  asemenea,  ^m  perioada  01.01.2026  -26.02.2026  au  fost
^inregistrate  1.386  cereri  de  redobândire  a  cetăţeniei  române
^mtemeiate   pe   dispoziţiile   art.   11   din  Legea  nr.   21/1991,

precum  şi 282  de  cereri  de redobândire  a cetăţeniei române^mtemeiate pe dispoziţiile art.  10 din lege.

Deşi  o  parte  dintre  persoanele  care  solicită  redobândirea
cetăţeniei române pot beneficia de prevederile art.15] alin. (4)
1it. b) din Legea nr. 21/1991,  astfel cum a fost modificată şi
completată  de  Legea  m.   14/2025,  prin  prezentarea  copiei
legalizate a foii matricole emise de unităţi de ^mvăţământ de
nivel 1iceal sau de instituţii de ^mvăţământ superior din statul
de cetăţenie sau de reşedinţă, ^m care se atestă studiul pentm
minimum 3 ani ^m limba română - astfel, din numărul total al
cererilor ^inregistrate   ^m intervalul  de timp menţionat,  cereri
^mtemeiate  pe  dispoziţiile  art.11  din  Legea  nr.  21/1991,  un

număr de 5.598  cereri,  reprezentând un procent de 41%  din
totalul acestora, au fost depuse de solicitanţi care sunt cetăţeni
ai Republicii Moldova,  stat ^m care limba oficială este limba
română   -,   obligaţiile   impuse   solicitanţilor   trebuie   să   fie
corelate,  ^m  mod  rezonabil,  cu  capacitatea  administrativă  a
instituţiilor   abilitate   a   emite   certificatele   de   competenţă

|ingvistică cerute de iege.
In concluzie, sunt necesare măsui proactive pentm aplicarea
^m mod echitabil   a dispoziţiilor legale antereferite,  adoptate

rin Legea m. 14/2025.

2.3. Schimbări preconizate

In  considerarea  tuturor  celor  arătate  mai  sus,  se  impune
prelungirea  cu ^mcă un  an  a temenului  pentru  depunerea
certificatului       de       competenţă       lingvistică,       aceasta
reprezentând o  măsură necesară şi justificată,  de natură a
preveni  consecinţe juridice  majore  pentm persoanele  care
au solicitat, ulterior intrării în vigoare a Legii nr.  14/2025,

Temenul   astfel'  prelungit   nu   prejudic,ii€ţrîiŢăi`a
redobândirea cetăteniei române.

termenului  pentru  soluţionarea  cererilor



cetăţeniei    române,    stabilit   prin    dispoziţiile    Legii    nr.
21/1991,  astfel  cum  au  fost modificate  şi  completate  prin
Legea rLr.  14/2025.

3. Alte informaţii Nu au fost identificate.
Secţiunea a 3-a -Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generală a  beneficiilor şi costurilor estimate ca   urmare a intrării în
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.2. Impactul social
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul nu se referă la acest subiect
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului afaceri                `
Proiectul nu se referă la acest subiect                        [
3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul nu se referă la acest subiect
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Proiectul nu se referă la acest subiect
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Proiectul nu se referă la acest subiect
3.9. Alte informaţii
Nu au fost identificate
Secţiunea a 4-a - Impactul  financiar asupra bugetului  general  consolidat,  atât pe temen
scurt,  pentm  anul  curent,  cât şi pe temen  lung  (5  ani),  inclusiv  infomaţii  cu privire  la
cheltuieli şi venituri

- mii lei -
Indicatori Anulcurent Umătorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificări ale venituilorbugetare,plus/minus,dinCare:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale: -Ţşşşş
(i) impozit pe profit /..-`:...,-.,--`--.\
c) bugetul asigurărilor sociale i =ş/-`ş                     `...::.:*`

!.,-,.......,-`....._                                     ,           ,                    .«



de stat:
(i) contribuţii de asigurări
4.2. Modificări alecheltuielilorbugetare, plus,dincare:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor socialedestat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi serviciid)altetipuridecheltuieli

4.3. Impact financiar, plus dinCare:

a) buget de stat
b) bugetele locale
4.4. Propuneri pentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5. Propuneri pentru acompensareducereavenituilorbugetare

4.6.  Calcule  detaliate  privindfimdamentareamodificărilorvenituilorşi/saucheltuielilorbugetare4.7.Prezentarea,^mcazulproiectelordeactenomativeacăroradoptareatragemajorareacheltuielilorbugetare,aurmătoarelordocumente:a)fişafinanciarăprevăzutălaart.15dinLegeanr.500/2002privindfmanţelepublice,cumodificărileşicompletărileulterioare,însoţităde
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ipotezele   şi   metodologia   decalculutilizată;b)declaraţieconfomcăreiamajorareadecheltuialărespectivăestecompatibilăcuobiectiveleşipriorităţilestrategicespecificateînstrategiafiscal-bugetară,cu1egeabugetarăanualăşicuplafoaneledecheltuieliprezentateînstrategiafiscal-bugetară.

4.8. Alte infomaţii Proiectul nu are impact financiar
Secţiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vîgoare
5.1.        Măsuri        nomativenecesarepentruaplicareaprevederilorproiectuluideactnomativ Proiectul nu se referă la acest subie6t

5.2.          Impactul          asupra1egislaţiei^mdomeniulachiziţiilorpublice Proiectul nu se referă la acest subiect

5.3. Confomitatea proiectuluideactnomativculegislaţiaUE(încazulproiectelorcetranspunsauasigurăaplicareaunorprevederidedreptUE) Proiectul nu se referă la acest subiect

5.3.1.       Măsuri      nomativenecesaretranspuneriidirectivelorUE Proiectul nu se referă la acest subiect

5.3.2.       Măsuri       normativenecesareaplicăriiactelor1egislativeUE5.4.HotărârialeCurţiideJustiţieaUniuniiEuropene Proiectul nu se referă la acest subiect

5.5 Alte acte nomative şi/saudocumenteintemaţionaledincaredecugangajamenteasumate Proiectul nu se referă la acest subiect

5.6. Alte infomaţii Nu au fost identificate
Secţiunea  a  6-a  -  Consultările  efectuate  în  vederea  elaborării  proiectului  de  act
normativ



6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2.   Informaţii   privind   procesul   de   consultare   cu   organizaţii   neguvernamentale,
institute de  cercetare Şi alte organisme  implicate
Proiectul nu se referă la acest subiect
6.3.  Informaţii  despre  consultările  organizate  cu  autorităţile  administraţiei  publice
Iocale
Proiectul nu se referă la acest subiect
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliu] Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi.
Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul m. 217/2026.
6.6. Alte informaţii
Nu au fost identificate
Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi imp]ementarea
proiectului de act normativ
7.1.      Infomarea      societăţiicivilecuprivirelanecesitateaelaborăriiactuluinomiativ Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Justiţiei

7.2.      Infomiarea      societăţiicivilecuprivirelaeventualulimpactasupramediuluiînumaimplementăriiproiectuluideactnomativ,precumşiefecteleasuprasănătăţiişisecurităţiicetăţenilorsaudiversităţiibiologice Proiectul nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare
8.1.  Măsurile  de  punere  înaplicareaproiectuluideactnormativ

8.2. Alte informaţii Nu au fost identificate
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  pentru  aprobarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului privind modificarea art. Xxl alin. (1) din Legea nr.
14/2025 pentru modificarea şi completarea Legii cetăţeniei române nr. 21/1991, precum
şi   pentru  modificarea   şi   completarea   altor   acte   nomative,   pe   care   îl   supunem
Parlamentului spre adoptare.




